 cepeFrop |

Europaisches Zentrum flr die
Forderung der Berufsbildung

KURZBERICHT

Kontinuitat, Ausbau und Veranderung

Europdische Politiker erdrtern, was in der européischen Berufsbhildungspolitik
erreicht wurde und wie trotz des wirtschaftlichen Abschwungs weitere Fortschritte

erzielt werden konnen

,Die europdische Zusammenarbeit in der allgemeinen und
beruflichen Bildung hat Ergebnisse in drei Bereichen hervor-
gebracht: 1) nationale Reformen der Systeme fir lebenslanges
Lernen und Qualifizierung, 2) die Modernisierung der Systeme
fir Hochschul- und Berufsbildung sowie 3) die Einrichtung von
europaischen Instrumenten zur Foérderung von Qualitat, Trans-
parenz und Mobilitdt. Dies ist jedoch nicht genug; die meisten
Zielmarken fur 2010 werden nicht erreicht.” Dies war die frei-
mutige Einschatzung von Jan Figel, EU-Kommissar fir allge-
meine und berufliche Bildung, Jugend und Kultur, zu den Fort-
schritten der Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) in
den Jahren 2002 bis 2008 bei der Umsetzung des Arbeits-
programms ,Allgemeine und berufliche Bildung 2010”.

Jan Figel sprach vor mehr als 140 Politikern, Wissen-
schaftlern, Sozialpartnern und Praktikern aus fast 30 Landern
auf der Konferenz ,Kontinuitat, Ausbau und Veranderung — auf
dem Weg zu einer europaischen Ara der Berufsbildung®, die im
Rahmen der tschechischen EU-Ratsprasidentschaft stattfand
und vom Cedefop am 16./17. Marz 2009 in Thessaloniki veran-
staltet wurde. Anlass der Konferenz war der Bericht des
Cedefop Uber die europaische Berufsbildungspolitik, der auf der
Konferenz vorgestellt wurde. Das Cedefop hat den Auftrag, alle
zwei Jahre uber die Fortschritte in der beruflichen Bildung zu
berichten, wobei diesmal insbesondere das Spannungsfeld
zwischen der Konsolidierung der bisher erreichten Fortschritte
und der weiteren Starkung der europdischen Zusammenarbeit
sowie der Notwendigkeit, mit den sich wandelnden Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes Schritt zu halten und eine schwere
Wirtschaftskrise zu bekdmpfen, im Mittelpunkt der Diskussion
stand.

Gemeinsame Ziele, Instrumente und Grundsatze

Die Prioritdten der europaischen Berufsbildungspolitik sind im
Kopenhagen-Prozess (einer Vereinbarung zwischen der Euro-
paischen Kommission, 32 Landern — einschlieRlich aller EU-
Mitgliedstaaten — und den Sozialpartnern zur Stérkung der
europaischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Berufs-
bildung) festgelegt.

Im Rahmen des Prozesses haben sich die Lander
darauf verstandigt, in welchen Bereichen sie tatig werden
missen, um die berufliche Bildung zu verbessern. Alle wollen
die Qualitdt der Berufsbildung verbessern und dafiir sorgen,
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dass sie den Anforderungen des Arbeitsmarktes besser
gerecht wird. Darliber hinaus wollen die Lander mehr
Menschen fir berufliche Ausbildungsgdnge gewinnen.
Nach einer Analyse des Cedefop auf der Grundlage von
Eurostat-Bevolkerungsprognosen aus dem Jahr 2004 wird
es 2030 etwa 600000 junge Absolventen beruflicher
Bildungsgéange weniger als 2005 geben.

-
o L]

Kommissar Figel mit dem jlingsten Bericht des Cedefop Uber die
europaische Berufsbildungspolitik mit dem Titel ,Kontinuitat,
Konsolidierung und Wandel“

Alle Lander haben, unterstlitzt durch den Prozess,
Reformen und Programme eingefiihrt, die haufig
finanzielle Anreize mit einer gréReren Flexibilitat fur den
Ubergang zwischen allgemeiner Bildung und beruflichen
Bildungsgangen verbinden. Der Zugang zu hoéherer
Bildung Uber berufliche Ausbildungsgange wird ebenfalls
erleichtert. Und es wurden spezielle Initiativen zur Férde-
rung von benachteiligten Gruppen ergriffen, um den
Zugang aller zur Berufsbildung zu gewahrleisten (siehe
Kasten).
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Beispiele fiir Reformen der Berufshildungspolitik

e Erweiterung/Entwicklung und Umsetzung von nationalen
Qualifikationsrahmen

o Umsetzung/Verwirklichung von Strategien des
lebenslangen Lernens fur besondere Zielgruppen
(Benachteiligte, altere Beschaftigte, Frauen)

e Vereinfachung der Anerkennung von Vorkenntnissen

o Entwicklung von Akkreditierungssystemen fiir die
Berufsbildung und/oder die Hochschulbildung

e Allgemeine Bildung als Bestandteil aller beruflichen
Bildungsgange (ISCED 3 und 4)

e Berufsbildung als optionaler Bestandteil der allgemeinen
Bildung

e Modularisierung/Doppelqualifikation (Verbindung von
allgemeiner und beruflicher Bildung)

e Finanzielle Anreize (zum Beispiel steuerliche Anreize,
Beihilfen, Gutscheine, Lernkonten, Sparprogramme,
gunstige Darlehen, Ausbildungsfonds und Kombinationen
dieser Instrumente)

Quelle: Bericht des Cedefop uber die européische Berufsbildungs-
politik, 2008.

Einige Lander haben auch mit neuen Formen der
Berufsbildungspolitik experimentiert, wie etwa der Einrichtung
von Berufsfachschulen und dem Angebot von lehredhnlichen
Ausbildungsgangen im Bereich der hoheren Bildung. Ein
Beispiel ist die von Silvia Spattini (Universitat von Modena und
Reggio Emilia) vorgestellte héhere Lehre. Hierbei handelt es
sich um einen Lehrvertrag fiir junge Menschen im Alter von 18
bis 29 Jahren, der zu einer hoheren sekundaren oder universi-
taren Qualifikation (einschlieRlich der Promotion) oder einer
anderen hoheren Bildungsqualifikation fihren kann. Die Lehr-
linge sind fest angestellt und haben einen individuellen Aus-
bildungsplan. Die Qualifikationen werden durch eine Kombi-
nation von formaler Ausbildung, Ausbildung am Arbeitsplatz
und individuellen Bildungsgangen erworben.

Das Europaische Jahr der Kreativitdt und Innovation
2009 hat auch Diskussionen Uber die Rolle von Kreativitat und
Innovation in der Berufsbildungspolitik ausgelost. Beispiele fir
gute Praxis sind nationale Wettbewerbe fir Schiler und die
Foérderung der Zusammenarbeit zwischen Schiilern an berufs-
bildenden Schulen, Kiinstlern und kulturellen Aktivitdten, um die
Entwicklung von Kernkompetenzen, wie z. B. kreatives Denken,
zu férdern. Derzeit wird nach weiteren Beispielen flir Innovation
und Kreativitat sowie nach Antworten auf die Frage gesucht,
wie beides in der Berufsbildungspolitik geférdert werden kann.

Im Zuge des Kopenhagen-Prozesses haben die Lander
nicht nur gemeinsame Ziele vereinbart, sondern auch wesent-
liche Fortschritte bei der Entwicklung von europaischen Instru-
menten und Grundsatzen erzielt. Der europaische Qualifi-
kationsrahmen (EQR) ist ein Instrument zum Vergleich von
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Qualifikationen in ganz Europa. Er férdert nicht nur die
Mobilitat zwischen den Landern, sondern auch zwischen
den verschiedenen nationalen Zweigen der allgemeinen
und beruflichen Bildung, zwischen verschiedenen
Wirtschaftssektoren und auf dem gesamten Arbeitsmarkt.

Der EQR fungiert als Katalysator fiir Reformen,
nicht zuletzt, weil er auf Lernergebnissen griindet, die
messen, was ein Mensch am Ende einer bestimmten Art
von Lernerfahrung kann. Dies ist eine radikale Abkehr von
der bisherigen Betonung der Lernprozesse (Lehrplane,
Dauer und Ort des Lernens). Auf der Konferenz sprach
Jens Bjgrnavold, EQR-Experte des Cedefop, von einem
~Schneeballeffekt* des EQR, da fast alle Lander im
Rahmen des Kopenhagen-Prozesses nationale Qualifika-
tionsrahmen entwickelt haben, entwickeln oder entwickeln
wollen, um diese mit dem EQR zu verknipfen. Jikita
Pohankova vom Nationalen Institut fur Technische und
Berufliche Bildung der Tschechischen Republik legte dar,
wie die Einrichtung eines nationalen Qualifikations-
rahmens zur Verknipfung mit dem EQR dazu beitragt,
von einer reinen Berufsbildungspolitik wegzukommen und
sich einer breiter gefacherten Politik fir lebenslanges
Lernen hinzuwenden. Auch Griechenland arbeitet an
einem nationalen Qualifikationsrahmen. Konstantinos
Kouskoukis, Generalsekretar fiir lebenslanges Lernen
vom griechischen Ministerium fir Bildung und Religitse
Angelegenheiten bemerkte, dass der EQR den Schlissel
zur Offnung der Systeme fiir allgemeine und berufliche
Bildung in der EU liefert. Er bekraftigte aulerdem das
erklarte Ziel seines Landes, ein System fiir lebenslanges
Lernen zu schaffen.

Europass, ein Angebot von finf Instrumenten in 26
Sprachen, die dazu beitragen, dass Fahigkeiten und
Qualifikationen in europaweit verstandlicher Form nach-
gewiesen werden konnen, ist ein weiteres Werkzeug, das
aus dem Kopenhagen-Prozess hervorgegangen ist. Der
Gebrauch des beliebten Instrumentes nimmt weiter zu.
Seit der Einfiihrung von Europass im Februar 2005 und
April 2009 wurden 5,1 Millionen Europass-Lebenslaufe
online ausgeflllt. Es wurden gemeinsame europaische
Grundsatze erarbeitet, um Systeme der lebenslangen
Orientierung einzurichten und informelles und nicht
formales Lernen zu validieren. Beide Themen stehen weit
oben auf den europaischen und nationalen politischen
Tagesordnungen. Die Entwicklung weiterer europaischer
Instrumente wird vorangetrieben. Vorschlage der Euro-
paischen Kommission fir Empfehlungen zu einem
europaischen Leistungspunktesystem fir die Berufs-
bildung (damit Leistungspunkte fir Lernergebnisse von
einem Qualifikationssystem auf ein anderes ibertragen
werden konnen) und einem europdischen Qualitats-
sicherungs-Bezugsrahmen fur die Berufsbildung (mit Qua-
litdtsindikatoren und Grundsatzen, die den Landern helfen
sollen, die Verbesserungen ihrer Berufsbildungssysteme
zu Uberwachen) wurden vor kurzem angenommen.

ISSN 1831-242X




Gemeinsame Probleme

Obwohl es Fortschritte und zahlreiche Beispiele flr gute Praxis
gibt, wurde auf der Konferenz betont, dass die Reformen nach
wie vor in greifbare Ergebnisse umgesetzt werden miissen. Die
Fortschritte bei der Erreichung der Maf3stéabe der EU fir allge-
meine und berufliche Bildung sind enttduschend. So nehmen
zum Beispiel nur etwa 9,7 % der erwachsenen Erwerbstatigen
am lebenslangen Lernen (das groRtenteils berufsbildender
Natur ist) teil. Dieser Anteil liegt deutlich unter der EU-Zielmarke
von 12,5 % fiir das Jahr 2010. Europaische Instrumente wurden
zwar entwickelt, missen jedoch noch in die Praxis umgesetzt
werden. Die Qualifikationsrahmen haben noch keine splrbare
Bedeutung fiur die berufliche oder rdumliche Mobilitat der Men-
schen. Die Mitgliedstaaten arbeiten daran, die nationalen Quali-
fikationsrahmen mit dem EQR zu verknipfen und nationale
Qualitatssicherungsrahmen fir die Berufsbildung zu schaffen.
Beides sind anspruchsvolle Aufgaben. Das europaische Leis-
tungspunktesystem fiir die Berufsbildung erfordert noch erhebli-
che weitere Anstrengungen. Die Anerkennung des nicht forma-
len und informellen Lernens ist nicht billig, wie Patrick Werquin
von der OECD erlauterte. Er wies auf der Konferenz darauf hin,
dass es nach wie vor unklar ist, ob der Nutzen dieser Form des
Lernens die Kosten aufwiegt, vor allem weil die Ergebnisse
moglicherweise gesellschaftlich nicht voll anerkannt werden.

KONSTANTIN
KOUsKOUk

Jakub Durr, stellvertretender Minister fir Bildung der Tschechischen
Republik, und Konstantinos Kouskoukis, Generalsekretar fir lebenslan-
ges Lernen des griechischen Ministeriums fir Bildung und Religiose
Angelegenheiten

Aviana Bulgarelli, Direktorin des Cedefop, sprach sich
wie die Europaische Kommission und andere fir eine engere
Verzahnung der Berufsbildung mit dem Arbeitsmarkt aus. Sie
unterstrich die Bedeutung der friihzeitigen Erkennung des zu-
kiinftigen Kompetenzbedarfs. In Anbetracht von 78 Millionen
gering qualifizierter Menschen und einer alternden Bevdlkerung
steht Europa vor einem mdglichen Qualifikationsdefizit, und
dennoch nehmen nur etwa ein Drittel aller Beschaftigten an
betrieblichen Fortbildungsmaflinahmen teil. Im Rahmen der EU-
Initiative ,Neue Kompetenzen fiir neue Beschaftigungen® wird
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ein gemeinsamer Ansatz entwickelt, um den zukunftigen
Bedarf an Fahigkeiten und Kompetenzen frihzeitig zu
erkennen und mogliche Defizite zu ermitteln. Im Jahr 2008
legte das Cedefop die erste europaweite Vorhersage des
Kompetenzbedarfs vor. Cedefop prognostizierte eine
erhebliche Anzahl an neuen Arbeitsplatzen fir den
Zeitraum von 2006-20, die hohe Qualifikationen erfordern,
und die meisten Stellen werden fir Beschéftigte mit
mittleren und hohen Qualifikationen angeboten werden.
Zwar kann die Anzahl der Arbeitsplatze rezessionsbedingt
schwanken, doch die Grundtendenz der Uberwiegenden
Nachfrage nach Beschaftigten mit h6heren Qualifikationen
wird sich voraussichtlich fortsetzen. Die sprunghafte
Abnahme der Stellen fir un- oder geringqualifizierte
Arbeitskrafte scheint unvermeidlich zu sein. Auf solche
Stellen entfielen 1996 noch etwa ein Drittel aller
Arbeitsplatze, wahrend sie im Jahr 2020 nur noch weniger
als ein Flnftel ausmachen durften. Es besteht die Gefahr,
dass ein zukiinftiges Kompetenzdefizit durch aktuelle
Einschnitte bei den Investitionen in Qualifikationen noch
verstarkt werden kénnte. Ende 2009 wird das Cedefop
seine Prognose des zukinftigen Qualifikationsangebotes
veroffentlichen.

Da die Reform der Berufsbildung bei weitem noch
nicht abgeschlossen ist, stellt sich die Frage, ob die
Dynamik der bisherigen Fortschritte aufrechterhalten
werden kann. Der Kopenhagen-Prozess soll 2010 enden.
Helene Clark, Direktorin fir politische Bereiche und
Programme des lebenslangen Lernens bei der
Europaischen Kommission, unterstrich die Bedeutung des
neuen strategischen Rahmens Gber 2010 hinaus. Sie rief
zu einer weitreichenden Diskussion dartiber auf, wie der
Kopenhagen-Prozess in die neue EU-Strategie fiir allge-
meine und berufliche Bildung 2020, die im Mai
verabschiedet wurde, integriert werden kénnte. Micheline
Scheys hob im Vorfeld der belgischen EU-Ratsprasi-
dentschaft in der zweiten Jahreshélfte 2010 die Notwen-
digkeit hervor, die im Rahmen des Kopenhagen-
Prozesses geleistete Arbeit den Blirgern wirksamer zu
kommunizieren, und wies auf die Rolle hin, die die
Zivilgesellschaft dabei spielen kdnnte, das Bewusstsein
fur die Berufsbildungsreformen zu scharfen.

Es sind nicht wenige Schwierigkeiten zu
Uberwinden, um die Reformdynamik in Gang zu halten.
Angeschlagene Unternehmen widerstehen in der derzeiti-
gen Wirtschaftskrise nur schwer der Versuchung, ihre
Ausgaben fur berufliche Aus- und Weiterbildung zu
kirzen. Die Mitgliedstaaten missen sich auf die Wirt-
schaftskrise und deren Folgen konzentrieren. Es besteht
eine echte Gefahr, dass sie, wahrend sie sich mit
Haushaltsdefiziten herumschlagen miissen, auf die Idee
kommen konnten, die Mittel flir die Berufsbildung zu
kiirzen. Die Umsetzung der europaischen Instrumente ist
eine heikle Aufgabe. Es missen verschiedene Interessen
nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb der Lander
miteinander in Einklang gebracht werden. Der Kopen-
hagen-Prozess lauft bereits acht Jahre, und es kdnnten
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Anzeichen einer Reformmidigkeit auftreten, da der Fortschritt
zwar stetig, bisweilen jedoch quélend langsam voranschreitet.
Ein im Juni 2009 neu gewahltes Europaisches Parlament und
eine neue Europaische Kommission im November 2009
kénnten im Bereich der Berufsbildung neue Prioritaten setzen
und andere Ideen entwickeln.

Gesunder Menschenverstand

Es gibt allerdings viele gute Griinde, die Berufsbildungsreform
weiter voranzutreiben. Manfred Tessaring, Leiter des Bereichs
“Forschung und Politikanalyse” des Cedefop, skizzierte, dass
Europa nicht nur vor wirtschaftlichen Problemen und steigender
Arbeitslosigkeit steht. Die alternde Gesellschaft, der Klima-
wandel, der ,griine“ Arbeitsplatze schafft und an den bestehen-
den Arbeitsplatzen neue Fahigkeiten erfordert, die technologi-
schen Fortschritte und ein zunehmendes Missverhaltnis zwi-
schen den Fahigkeiten, die Arbeitssuchende mitbringen, und
den auf dem Arbeitsmarkt gefragten Qualifikationen — all dies
sind Grinde, um mehr in die Berufsbildung zu investieren,
anstatt die Ausgaben daflr zu kirzen. Mario Sepi, Prasident
des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA), machte ebenfalls auf die Rolle der Berufsbildung im
europaischen Sozialmodell aufmerksam, das in der derzeitigen
Krise weiterentwickelt werden musse.

In Bezug auf das Konjunkturprogramm fiir Europa
bezeichnete Kommissar Figel Investitionen in die Menschen als
die notwendigen ,intelligenten Investitionen®“, um die aktuellen
wirtschaftlichen Probleme anzugehen. Riickendeckung erhielt
er von Andrea Benassi, Generalsekretarin der UEAPME (euro-
paischer Verband fir Handwerk, kleine und mittlere Betriebe),
die hervorhob, dass Zeiten der Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit
wahrend der Rezession fiir berufliche Fortbildung genutzt wer-
den mussten.

Obwohl sie speziell Uber die Friherkennung der in Zu-
kunft geforderten Qualifikationen sprach, gilt das Argument von
Marc-Antoine Estrade vom franzdsischen Ministerium fir Wirt-
schaft, Industrie und Beschaftigung, dass der Erfolg von der
Starkung der nationalen, regionalen und sektoralen Koordina-
tion zum Aufbau von Partnerschaften und Netzwerken fir den
Informationsaustausch abhangt, durchaus auch im allgemeine-
ren Sinne. Die Notwendigkeit, auch weiterhin eng zusammen-
zuarbeiten und Partnerschaften aufzubauen, wird in der Tsche-
chischen Republik verstanden. Wie Jakub Durr, stellvertreten-
der Minister fir Bildung der Tschechischen Republik anmerkte,
ist die Starkung von Bildungs- und Geschéftspartnerschaften
eine der Prioritaten der tschechischen EU-Ratsprasidentschaft.

Der weitere Fortschritt hangt auch von grundlegenden
Erkenntnissen ab, an denen die Berufsbildungspolitik und damit
zusammenhangende Politikfelder sich orientieren. Die Bereit-
stellung solcher Erkenntnisse auf europaischer Ebene ist eine
der Hauptaufgaben des Cedefop. Die nachste Uberpriifung des
Kopenhagen-Prozesses wird auf einer Ministerratssitzung in
Briigge im Dezember 2010 stattfinden. Gemaf seinem Auftrag
im Bordeaux-Kommuniqué wird das Cedefop einen neuen Be-
richt vorlegen, welcher der Europaischen Kommission, den
zustandigen Ministern und den Sozialpartner helfen soll, die
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nachsten Schritte in Erwagung zu ziehen. Der Bericht wird
die Bilanz des Kopenhagen-Prozesses ziehen und dessen
Starken und Schwachen beleuchten.
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Continuity, consclidaticn
and change

Den Bericht des Cedefop tber die europaische
Berufsbildungspolitik finden Sie unter:
http://www.cedefop.europa.eu/etv/Information _resources/Boo
kshop/publication_details.asp?pub_id=528

Der Kopenhagen-Prozess ist ein Beispiel fur eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der
Europaischen Kommission, den Mitgliedstaaten und
den Sozialpartnern. Der Prozess hat zu den
Fortschritten auf dem Weg zu einem europaischen
Raum der Berufsbildung, wie es im Konferenztitel
heilt, beigetragen. Doch dieser einheitliche Raum ist
noch nicht erreicht worden. Es bleibt abzuwarten, ob
die derzeitigen wirtschaftlichen Probleme die
Berufsbildungsreform in Europa untergraben werden
oder einen noch starkeren Anreiz schaffen, die Arbeit
fortzusetzen, die erreichten Fortschritte zu festigen und
einen Wandel nicht nur darin, was wir lernen, sondern
auch wie wir lernen, herbeizufiihren.

Nahere Informationen zur Konferenz finden Sie unter:
http://www.cedefop.europa.eu/agora/vet policy 2009/
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